REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2022

Revisionsnamnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en
utvarderingsberittelse om huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som
samkommunsstimman satt upp har uppndtts. Revisionsndmnden ska dven utvdrdera
huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och &ndamalsenligt satt.

Till Optima samkommuns revisionsndmnd hér fem ordinarie medlemmar, som var och en
har en personlig ersdttare. Samkommunsstimman har valt en revisionsndmnd for
mandatperioden 2021-2024, vars sammansattning ar féljande:

Ordinarie medlemmar Personlig ersattare
Stefan Hognabba, ordférande Ann-Marie Granholm
Marina Muukkonen, vice ordférande Christer Fors

Elin Harmala Andreas Kronqvist
Fredrik Back Hannele Zitting
Roger Pettersson Johannes Sundqvist

Utvdrderingsprocess och informationskallor

Revisionsndmndens utvarderingsarbete sker utgdende fran en utvarderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomrddena for utvdarderingen har definierats i
planen. Ett arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetaret.

Revisionsnidmnden utvarderar hur de i budgeten faststdllda malen for verksamheten och
ekonomin har uppnétts utgdende frdn samkommunens bokslut. Under budgetdret
utvarderar revisionsnimnden samkommunens verksamhet genom att ta del av organens
protokoll, diskutera med fortroendevalda, tjdnsteinnehavare och personal, besdka ett
urval av samkommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har hallit fem moten géllande verksamhetsdret 2022, hort ansvariga
tjdnsteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt arbetsprogrammet.
Utvirderingsbesok till enheten i Nykarleby foretogs den 15.2.2023. Revisionsndmnden
har ocks3d bekantat sig med fastigheterna pa Tradgardsgatan i Jakobstad.

Ekonomichef Lena Sandberg har fungerat som ndmndens sekreterare. Yrkesrevisorerna
har bitratt vid utvarderingen av verksamheten.



Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsnimnden for kommunens
bindningsregister. Redogoérelsen for bindningarna ska ldmnas till revisionsndmnden som
overvakar att skyldigheten iakttas och tillkinnager redogorelserna for
samkommunstamman. Revisionsnamnden kan vid behov uppmana den som ar skyldig att
ldimna en redogodrelse att ldmna en ny redogorelse eller komplettera sin redogorelse.
Under dret granskades och godkiandes registret. Tva fortroendevalda har trots
uppmaningar inte ldmnat in redogorelse 6ver sina bindningar.

Behandling av utvirderingsberittelsen 2021

Med stéd av kommunallagen § 121 ar styrelsen skyldig att ge stimman ett utldtande om
de dtgarder som  utvarderingsberdttelsen  foranleder.  Revisionsnimndens
utvarderingsberattelse for dr 2021 behandlades i samkommunstimman som holls den
24.5.2022.

Revisionsndmnden ansdg att utvecklingsbehovet inom samkommunens malstyrning finns
inom uppstéllandet av mal fér verksamheten och uppféljning av hur malen uppnatts samt
hur de visuellt framstélls. En stor del av de matbara 6vergripande malséttningarna
baseras pa enkater vars svarsprocent som star till grund fér métningen varierar och kan
orsaka problem med tillforlitligheten. For dotterbolaget OptimaPlus Ab saknas bindande
malsattningar gentemot samkommunstimman. Revisionsndmnden ansdg ocksd att
fastighetsforvaltningen behéver mera tydliga malsattningar samt att reparationsskulden
dokumenteras.

Stimman fattade inget beslut om att styrelsen skall ge ett separat utldtande over
revisionsndmndens pdpekanden varvid utvdrderingsberdttelsen konstaterades
slutbehandlad den 24.5.2022.

Utviardering av samkommunens ekonomi och budgetutfall 2022

Budgetens lagstadgade struktur och bindande verkan regleras i kommunallagen. Enligt §
110 i kommunallagen skall budgeten bestd av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel
samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska innehdlla de anslag och
berdknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmédlen forutsitter samt en
redogorelse  for  hur finansieringsbehovet ska  tickas, dvs. budgetens
fullstandighetsprincip skall iakttas. Revisionsndmndens huvuduppgift dr att utvardera
hur verksamhetsmalen uppnatts med tillgdngliga budgetmedel.

Samkommunens enda redovisningsskyldiga tjansteinnehavare enligt § 125 i
kommunallagen ar direktor Max Gripenberg och redovisningsskyldigt organ ar
samkommunstyrelsen. Samkommunen ar uppdelad i resultatomrdden med budgetansvar.
Resultatomraddena ar understillda samkommunens direktor och ar rapporteringsskyldiga



infor samkommunstyrelsen. Resultatomrddet samkommunens férvaltning leds av
samkommunens direktér med undantag for samkommunens administration som leds av
forvaltnings- och personalchefen. Resultatomrddet for utbildningstjanster leds av rektor
Ann-May Pitkdkangas. Resultatomrdadet for larande leds av rektor Anna-Lena Forsman.

Driftsbudgetens bindningsniva till samkommunstdmman ar verksamhetsbidraget, dvs.
netto. Detta innebar att verksamhetsbidraget for resultatomradena inte far 6verskrida det
budgeterade utan samkommunstimmans godkdnnande.

Samkommunen gor ett battre bokslut jamfort med budgeten. Rakenskapsperiodens
overskott blev 77 127 euro d3 det budgeterade dverskottet uppgick till 1 634 euro.
Inkomstbudgeten férverkligades till 101,1%. Statsandelarna forverkligades 28 000 € mer
dn budgeterat medan 6vriga forsaljningsintdkter 6versteg budget med 42 400 €. Jamfort
med bokslut 2021 minskade statsandelarna med 121 000 euro medan intdkterna totalt
sett minskade med 280 226 euro.

Kostnaderna har forverkligats till 100,7 % av den godkidnda budgeten. Personalbudgeten
underskrids med 375 000 euro medan kop av tjdnster och kdp av material dverskrider
budget med 180 000 euro respektive 214 000 euro. Verksamhetskostnaderna okar totalt
sett med 450 684 € jamfort med ar 2021. Under ar 2022 hade samkommunen 11
pagaende utvecklingsprojekt, for vilka extern finansiering erhallits.

Samkommunstidmman behandlade inga budgetdndringar under dret.

Budgetutfallet per ansvarsomrade uppfylldes gentemot samkommunsstimmans
faststallda mal.

Resultatriakningens forverkligande per ansvarsomrade Budgetavvikelse netto

Utbildningsenheten (larande + utbildningstjdnster ) +184 000

Samkommunens férvaltning +108 000



Bokslutet uppvisar féljande utfall for drifts- och resultatrakningsdelen:

BUDGETENS UTFALL Bokslut Budget Bokslut Avvik.

SAMKOMMUNEN 2021 2022 2022

1000 €

Verksamhetens intakter 18 596 18 117 18 315 198
Finansiering av yrkesutbildning 16 133 15 984 16 012 28
Ovriga intakter 2 462 2133 2303 170

Férandring av produktlager -145 -125 -132

Verksamhetens kostnader -16 560 -16 895 -17 010 -116

Verksamhetsbidrag 1891 1097 1173 76
Finansiella intakter och kostn. -14 -15 -15

Arsbidrag 1877 1082 1158 76
Avskrivningar -1127 -1 160 -1 160

Rédkenskapsperiodens resultat 750 -78 -2 75
Okning/minskning av avskr.diff. 79 79 79

Extraordindra poster
Extraordinédra intakter

Rédkenskapsperiodens
éverskott/underskott 829 2 77 75

Anslagen i investeringsdelen stdr till respektive ansvarsomraddes forfogande for de
andamal och till de belopp som samkommunsstdmman godkant. P4 ansvarsomradesnivan
ar bindningsnivan netto. Nettoinvesteringskostnaderna uppgick till 520 000 euro och
underskred budgeten med 127 000 euro. Lanestocken minskade med 1,2 milj. euro och
uppgick i bokslutet till 2,1 miljoner euro. Bade investerings- och finansieringsdelarna
forverkligades inom faststdllda budgetramar.

Samkommunens ackumulerade &verskott jamte avskrivningsdifferens uppgick vid
arsskiftet till 9 miljoner euro. Samkommunen har siledes en stabil ekonomi och klarar vid
behov av att hantera svarare ar. Revisionsndmnden konstaterar att samkommunen har en
god budgetdisciplin, att budgeten har iakttagits betrdffande ekonomin samt att
samkommunens ekonomi ar i balans enligt kommunallagens bestammelser. Ett problem
pd lang sikt forverkligade studerandedren for &r 2022 o6verskred sdval 2021 ars antal
samt minimiantalet i anordnartillstdndet, vilket innebar att man for narvarande har flera
studerande dn vad man far finansiering for.



Utvardering av malsattningarna fér verksamheten

Utbildningsenheten
Utbildningsenheten Optima bestar av resultatomrddena utbildningstjdnster och larande.

Revisionsndmnden har utvarderat team 1, 2, 3 och 5 narmare under 2022. Teamledare
Adam Nise och Ann-Louise Strengell presenterade verksamheten for Team 3 och 5 den
23.11.2023. Revisionsndmnden besokte Nykarleby den 15.2.2023 och fick information om
verksamheten i team 1 och 2 av teamledare Kristina Kullas-Norrgard. Diskussionerna var
givande och revisionsnamnden fick svar pa de fragor som stdlldes under diskussionerna.

Revisionsnimnden  bedomer att malsittningarna  fér  verksamheten  vid
utbildningsenheten har uppnatts trots att borjan av ar 2022 praglades av
coronapandemin. Kvantitetsmalsattningarna uppnaddes, under dret hade Optima 1 294
forverkligade studerandedr vilket ligger dver malsédttningen i prestationsbeslutet. Detta
innebir samtidigt att man hade fler studerande &n vad man fick finansierings for.

SAMKOMMUNENS EKONOMI

2020-2022, SAMMANDRAG

Finangiering av yrkesuteildning (1000 &) 15 282 16 133 168012
Farverkligade studerandear 1252 1219 1294
Aviagda examina 431 460 442

Revisionsnimnden gjorde ett eget sammandrag 6ver malsattningarna for verksamheten.
Utbildningsenheten hade totalt 8 Gvergripande malsédttningar. Enligt vdr beddmning
uppndddes 4 helt och hédllet, tvd delvis samt tvd inte alls. En av de faststillda
maélsittningarna hade ndgot oklara madlmatare varvid utvdrdering huruvida
malsittningen uppndddes férsvarades.

Sammandraget finns pa féljande sida:



Malsittning Malmatare Utfall
Andelen studerande som har

sysselsattning eller fortsatter

med studier pa tredje stadiet

efter avlagd examen ar 85 %. 85,0 %
Andelen miljdméassigt kunniga

personal och studerande ar

mist 50 %. 50,0 %
Andelen studerande som lyckas

férvarva den yrkesskicklighet

de efterstrévar inom utsatt tid ar

80 % 80,0 %
Nojda samarbetsparter bland

arbetsgivarna i Optimas

verksamhetsomrade,

poangmedeltalet for

arbetslivsresponsenkaten minst

3,5. 3,50
Studerandenas delaktighet i

utvecklingen av utbildningarna

ar en naturlig del av

utvecklingsprocesserna. Varje

studerande har en uppgjord

och uppdaterad karriarplan.

Poangmedeltal for fragan "Jag

hade méjlighet att delta i

laroanstaltens verksamhet och

utveckling om jag ville i den

Slutsats

Resultatmalet
2022 har

86,4 % uppnatts.
Resultatmalet
2022 har

66,7 % uppnatts.

Resultatmalet
2022 har inte
78,8 % uppnatts.

Resultatmalet
2022 har
3,94 uppnatts.

nationella Resultatmalet
studeranderesponsens 2022 har inte
slutenkat”, ska vara minst 4. 4,00 3,66 uppnatts.
Resultatmalet
Verksamhetsresultatet mojliggér Budgeterat Overskott i 2022 har
nya utbildningssatsningar. Overskott 1.634 € bokslutet 77.127 € uppnatts.
Arbetet

Strategiska paborjades, men
Optima utarbetar strategiska malsattningar malsattningarna
malsattningar for andra stadiets faststélls och ar inte faststallda
utbildning 2030. godkanns och godkanda.

Starka personalens

branschkunnande och

systematisera

arbetslivssamarbetet. Uppna

arsvis malsattning i projektet Lite oklara

"Lararnas arbetslivsperioder”.  malmatare Svart att utvardera



Trots att alla mélsittningar inte uppnaddes sd bedomer vi att de malsdttningar som
utbildningsenheten satt dr seriésa och vi anser att det dr bra att stélla ribban hégt. De
méitbara malsittningarna som baseras pd enkdter har inte nédvéandigtvis en tillrackligt
god svarsprocent och kan orsaka problem med tillférlitligheten.

Samkommunens forvaltning

Revisionsnimnden forde under &ret utvdrderingsdiskussioner med direktér Max
Gripenberg och forvaltnings- och personalchef Mathias Kass. Direktoren féredrar drenden
for styrelsens behandling medan forvaltnings- och personalchefen fungerat som
protokollférare. Enligt verksamhetsberéattelsen holl styrelsen 10 mdten under ar 2022,
vid vilka sammanlagt 72 protokollférda drenden behandlades.

Revisionsndmnden bedémer att méalsittningarna for verksamheten vid resultatomradet
Samkommunens fOrvaltning, som innefattar administration, fastighetstjdnster samt
matproduktionen till visentliga delar har uppndtts. Den ekonomiska malséttningen
uppndddes i och med att verksamhetsbidraget blev 108 000 euro béttre dn budgeterat.

Budgetens utfall 2022 Budget
SAMKOMMUNENS FORVAL TNING 2022
Fooo e
Verksamhetens intakter
Cnriga int3kter 630 680 706 25
Varav:
* administration, ekonomi och perscnal 85 112 83 24
* fastighetstjdnstsr 72 43 79 36
* matpredukton och uthyrning 473 525 538 13
Verksamhetens kostnader -4 110 -4 053 -4 312 -259
varawv:
* administration, ekonomi och perscnal -B83 -948 -341 7
* fastighetstjanster -2 189 -2 098 -2 260 -162
* matproduktion och uthyrning -1 038 -1 007 -1 -104
Verksamhetsbidrag -3479 -3373 -3 606 -233
Avekrivningar -1127 -1 160 -1 160
Enhetens resuitat -4 606 -4 533 -4 766 -234

Forvaltningen har en 0Overvakningsfunktion fér hela samkommunen och
samkommunkoncernen, enligt verksamhetsberdttelsen har inga vdsentliga brister
noterats under dret. Revisionsndmnden efterlyste 2021 klara och méatbara malséttningar
betriffande fastigheterna eftersom fastighetsmassan ar stor. Under dret pabérjades en
kartldggning av fastigheterna.



Samkommunens koncern

Optima har upprdttat ett koncernbokslut dar det 100 % &dgda dotterbolaget OptimaPlus
Ab har konsoliderats med samkommunens bokslut. Koncernresultatrakningen uppvisar
ett dverskott pa 95 000 euro da bolagets vinst pa 17 000 euro beaktats. Bolaget har inga
egna lan och likviditeten var vid arsskiftet god.

Bolagets resultatmal for 2022 var féljande:

1. Vidareutveckla tekniken for obegrdansad utbildning oberoende av kurs typ och
restriktionstyper i samhallet. 100% av vdra tjanster skall kunna erbjudas som
ndrutbildning, webskolning eller som hybridversion av dessa.

2. Utveckla marknadsforingen av vdra produkter ekonomiskt hdllbart via breddat
anvindande av nitverk och sociala medier. Oka ndbarheten till kunderna med 20%,
verifierat via befintliga digitala analysverktyg.

3. Breddning av vart kurssortiment framst inom kategorierna; ledarskap, digitalisering,
sakerhetsskolningar och logistik.

4. Trygga verksamheten genom att mdna om personalens vialmdende och motivation i
arbetet.

Enligt verksamhetsberéttelsen har prestationerna for att uppnd resultatmalen har varit
positiva och enligt slutanalysen som gjorts har bolaget uppnatt resultatmalen for 2022.
Revisionsndamnden anser att malsdttningarna behdver goras matbara for att det skall ga
att utvardera huruvida de har uppnatts.

Personalen

En skild personalrapport har uppgjorts som bilaga till bokslutet. Samkommunen hade vid
arsskiftet en aktiv personalstyrka pa 237 personer. Antalet drsverken uppgar till 209,6.
Anstdllningarna ar heltids- och deltidsanstallningar i huvudsyssla, och av dessa finns
sdval anstallningar tillsvidare som visstidsanstallningar. Personalens antal har minskat
med 8 personer sedan foregaende arsskifte.

Enligt personalrapporten registrerades det i HR-programmet Sympa 4083
sjukfranvarodagar under dret. Detta ar en 6kning med 734 dagar jamfort med ar 2021.
Den genomsnittliga sjukfranvaron uppgick per anstélld till 17,2 dagar.

Under aret genomférdes en personalenkit bland personalen. Personalens deltagande i
enkdten var pa en god niva, svarsprocenten uppgar till 85,6%, vilket ger bra tillforlitlighet
till enkdtsvaren. Av Optima samkommuns medarbetare har 94% (2021 82%)
dokumenterade utvecklingssamtal i HR-programmet, revisionsnimnden anser att detta
har gatt i rétt riktning.



Centrala slutsatser och forslag till atgarder 2022

Revisionsnimnden bedémer att malsattningarna for verksamheten och ekonomin for ar
2022 till vasentliga delar har uppnatts och att verksamheten ar ordnad pé ett resultatrikt
och dndamalsenligt sitt. Malsittningarna for verksamheten kunde enligt var mening
ytterligare utvecklas och géras mera tydliga och méatbara. For forvaltningen kunde man
ocksd uppratta matbara malsattningar.

Revisionsnimnden riktar ett stort tack till fértroendevalda, tjdnsteinnehavare och
personal fér alla utvdrderingsdiskussioner som férts under aret Vi anser att
samkommunen ir valskott och att verksamheten dr bade dandamalsenlig och resultatrik.

Jakobstad den 3 maj 2023
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Stefan Hégnabba Marina Muukkonen Andreas Kronqvist
ordférande vice ordférande ersattare
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medlem ersattare






