REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2025

Revisionsnimnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en
utvarderingsberittelse om huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som
samkommunsstdmman satt upp har uppnatts. Revisionsndmnden ska dven utvardera
huruvida verksamheten dr ordnad pa3 ett resultatrikt och andamalsenligt satt.

Till Optima samkommuns revisionsndmnd hor fem ordinarie medlemmar, som var och en
har en personlig ersittare. Samkommunsstimman valde den 9.9.2025 en revisionsnamnd
for mandatperioden 2025-2028, vars sammansattning ar foljande:

Ordinarie medlemmar Personlig ersattare

Jan Ray, ordférande Ann-Mari Audas-Willman
Roger Pettersson, vice ordférande Jaana Grankull

Annette Bjérklund Christian Ahlvik-Fors
Maria Tokou Marcus Suojoki

Hannele Zitting Anders Nyberg

Utvirderingsprocess och informationskallor

Revisionsnimndens utvarderingsarbete sker utgdende fran en lagstadgad
utvarderingsplan for hela mandatperioden. Utvarderingsplanen slogs fast den 7.10.2025.
De drliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen.

Ett arbetsprogram gors arligen upp for utvirderingen av det aktuella budgetaret.
Revisionsndmnden utvarderar hur de i budgeten faststillda malen for verksamheten och
ekonomin har uppnitts utgdende frdn samkommunens bokslut. Under budgetdret
utvarderar revisionsnimnden samkommunens verksamhet genom att ta del av organens
protokoll, diskutera med fortroendevalda, tjdnsteinnehavare och personal, besoka ett
urval av samkommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsnimnden har hallit fem moéten for utvarderingen av verksamhetsaret 2025, hort
ansvariga tjansteinnehavare, fortroendevalda och personal och bekantat sig med olika
ansvarsomraden enligt arbetsprogrammet.

Ekonomichef Lena Sandberg har fungerat som ndmndens mdotessekreterare. BDO
Audiator Ab fungerar som samkommunens revisor med OFGR, CGR Andreas Holmgard
som ansvarig revisor. Yrkesrevisorerna har bitratt vid utvarderingen av verksamheten.



Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsndmnden fér kommunens
bindningsregister. Redogérelsen for bindningarna ska ldmnas till revisionsndmnden som
overvakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager redogorelserna  for
samkommunstimman. Revisionsndmnden kan vid behov uppmana den som éar skyldig att
lamna en redogorelse att ldmna en ny redogorelse eller komplettera sin redogorelse.
Under aret granskades och godkédndes registret.

Behandling av utvirderingsberittelsen 2024

Med stod av kommunallagen § 121 ar styrelsen skyldig att ge stimman ett utlitande om
de atgirder som  utvarderingsberittelsen foranleder.  Revisionsndmndens
utvarderingsberattelse for dr 2024 behandlades av samkommunstdmman som hélls den
27.5.2025.

Revisionsndmnden lyfte inte upp ndgot speciellt i utvdrderingsberittelsen som
foranledde atgiarder frdn samkommunstyrelsens sida. Enligt stimmans beslut
konstaterades utvdrderingsberattelsen slutbehandlad den 27.5.2025.

Utvardering av samkommunens ekonomi och budgetutfall 2025

Budgetens lagstadgade struktur och bindande verkan regleras i kommunallagen. Enligt §
110 i kommunallagen ska budgeten bestd av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel
samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska innehdlla de anslag och
beriknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmdlen férutsiatter samt en
redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Revisionsnamndens huvuduppgift ar
att utvirdera hur verksamhetsmadlen uppnatts med de budgetmedel som star till
forfogande.

Samkommunens enda redovisningsskyldiga tjansteinnehavare enligt § 125 i
kommunallagen ar direktér Max Gripenberg. Det enda redovisningsskyldiga organet ar
samkommunstyrelsen. Samkommunen ar uppdelad i resultatomrdden med budgetansvar.
Resultatomriddena dr understdllda samkommunens direktor och ar rapporteringsskyldiga
infor samkommunstyrelsen. Resultatomrddet samkommunens férvaltning leds av
samkommunens direktor med undantag fér samkommunens administration som leds av
forvaltningschef Mathias Kass. Resultatomrddet for utbildningstjanster leds av rektor
Ann-May Pitkdkangas. Resultatomradet for larande leds av rektor Anna-Lena Forsman.

Driftsbudgetens bindningsniva till samkommunstimman &r verksamhetsbidraget, dvs.
netto. Detta innebir att verksamhetsbidraget for resultatomradena inte far 6verskrida det
budgeterade utan samkommunstammans godkannande.



Budgeten och ekonomiplanen 2025-2027 slogs fast av stdimman den 17.12.2024. De
ekonomiska utsikterna hosten 2024 préglades av ett anstrangt lage for yrkesutbildningen
till f6ljd av statliga besparingar Foér Optima innebar detta ldgre statsfinansiering (ca
17,1 milj. euro, -1,5 % jamfort med 2024), ett mindre underskott i budgeten (-35 000
euro) samt behov av fortsatt kostnadskontroll. Samtidigt slog investeringsbudgeten fast
(915 000 euro), och osakerhet infér finansieringsreformen som trader i kraft frdn 2026.

Optima samkommun redovisade ett 6verskott pa ca 281 000 euro ar 2025, vilket ar klart
battre dn det budgeterade underskottet pa -35000 euro. Utfallet forklaras framst av
hogre intikter dn budgeterat (totalt +2,6 %), sarskilt 6vriga verksamhetsintikter och
forsaljningsintdkter, trots att statsandelarna minskade jamfort med 2024. Kostnaderna
holls relativt vl under kontroll; personalkostnaderna foljde budget exakt medan kdp av
tjdnster  Okade, framst till féljd av  engdngskostnader kopplade till
fastighetsskatteirenden. Arsbidraget uppgick till ca 1,37 milj. euro och tickte
avskrivningarna med god marginal. Likviditeten stédrktes ytterligare och soliditeten 6kade
till ca 81 %.

Samkommunstimman behandlade inga budgetandringar under aret.

Budget Bokslut AvViK,
2025 2025
Verksamietens intakter 19 509 19 070 19 567 497
Finansiering av yrkesutbildning 17 383 17 065 17 111 46
Owriga intakter 21286 2 005 2 456 451
Forandring av produktlager
Verksamnetens kostnader -17 895 -18 003 -18 246 =243
Verksamhetsbidrag 1614 1067 1321 255
Finansiella intakter och kostn. -21 -6 51 57
Arsbidrag 1593 1061 1372 311
Avskrivningar -1150 -1175 -1170 5
Rakenskapsperiodens resultat 444 -114 202 316
Okning/minskning av avskr diff. 79 79 79
Extraordindra poster
Extraordindra intakter
Rakenskapspericdens
dverskott/underskott e =36 P A

Budgetutfallet per ansvarsomrade redovisas i bokslutet gentemot
samkommunsstimmans faststidllda mal. En o&verskridning noterades betrdffande



ansvarsomradet Utbildningstjanster, vars verksamhetsbidrag dr 265 000 euro lagre an
budgeterat. Samkommunens férvaltning har ett verksamhetsbidrag som ar 315 000 euro
battre 4n budgeterat medan ansvarsomrddet for Liarande del redovisar ett
verksamhetsbidrag som ar 196 000 euro battre jamfort med budget.

Anslagen i investeringsdelen star till respektive ansvarsomrades forfogande for de
andamal och till de belopp som samkommunsstdmman godkant. P4 ansvarsomradesnivan
ar bindningsnivan netto. Investeringsutfallet 2025 uppgick till cirka 738 000 euro, vilket
ar tydligt lagre an den budgeterade nivan pa 915 000 euro. Investeringarna hélls darmed
inom ramen for den interna finansieringsférmagan och kriavde inga nya lan. De
genomfoérda investeringarna bestod framst av maskiner och inventarier samt
fastighetsdtgarder, bland annat manuella svarvar, laserskdrare, svetsar, ett anpassat
fordon for personer med funktionshinder samt reparation av tak. Sammantaget visar
investeringsdelen pd dterhdllsamhet och god budgetdisciplin, samtidigt som nédvandiga
verksamhets- och underhéllsinvesteringar genomfordes.

Lanestocken minskade med 200 000 euro och uppgick i bokslutet till 900 000 euro.

Samkommunens ackumulerade overskott jiamte avskrivningsdifferens uppgick vid
arsskiftet till ca 9,9 miljoner euro. Samkommunen har en stabil ekonomi och klarar vid
behov av att hantera svdrare ar. Revisionsndmnden konstaterar att samkommunens
ekonomi ar i balans enligt bestimmelserna i kommunallagen § 110.

Utvirdering av malsittningarna fér verksamheten

Optimas vision - vi vaxer tillsammans

"Vi véxer tillsammans” dr Optimas Gvergripande strategiska princip och beskriver hur
utveckling ska ske parallellt pa tre nivaer: studerande, personal samt arbetsliv och region.
For studerande innebiar det att Optima erbjuder en trygg, individanpassad och
malinriktad larmilj6 dar studierna leder till faktisk etablering i arbetslivet eller vidare
studier. For personalen betyder det att organisationen aktivt satsar pa
kompetensutveckling, vilmaende och delaktighet, sd att medarbetarnas kunnande och
styrkor tas tillvara i verksamhetens utveckling. I relation till arbetslivet och regionen star
"vi vaxer tillsammans” for ett ndra samarbete, dar Optima fungerar som en drivande aktor
for kompetensforsorjning, hdllbar utveckling och regional livskraft.

Utifrén Optimas styrdokument verkstills strategin "Vi véxer tillsammans” genom fyra
enheter. De tre resultatomrddena (utbildningstjanster, lirande och samkommunens
forvaltning) ansvarar gemensamt for att omsétta vision och strategiska mal i den dagliga
verksamheten, medan OptimaPlus Ab bidrar till strategin sarskilt genom samverkan med
arbetslivet, kompetensutveckling och regional naringslivsutveckling



Utbildningsenheten
Utbildningsenheten Optima bestar av resultatomradena utbildningstjanster och larande.

Verksamheten uppvisar blandat resultat betrdffande maluppfyllelse men dverlag en
positiv utvecklingsriktning. Av de 6vergripande resultatmalen for dret uppndddes fem
medan tre inte nddde uppstilld malniva. Inom studerandeperspektivet ndddes malet om
forbattrat  genomférande av  examen enligt plan, medan mdlen for
studerandetillfredsstéllelse och sysselsattning/vidarestudier efter examen inte fullt
uppnaddes.

Nar det giller personal och interna arbetssdtt uppndddes malen kopplade till social
hdllbarhet och systematisk kompetensutveckling, vilket stirker organisationens
langsiktiga barkraft. Inom arbetslivs- och regionsamverkan uppndddes malen for
miljéarbete och det strategiskt viktiga mdlet att bli antagen till undervisnings- och
kulturministeriets fors6k med fornyad verksamhetsstyrning frdn 2026, medan malet for
arbetslivsrespons inte ndddes.

Sammanfattningsvis visar malutfallet att verksamheten ar strategiskt ratt inriktad, med
tydliga framsteg inom kvalitet, hallbarhet och styrning, men att vissa effektmal gentemot
studerande och arbetsliv fortsatt krdver riktade utvecklingsatgarder.

Samkommunens verksamhet bedrevs under dret enligt ett certifierat kvalitetssystem
baserat pd 1SO 9001, som utgér en central del av ledning, uppféljning och stindig
forbattring. Under 2025 genomférdes badde intern och extern kvalitetsrevision. Den
externa revisionen, utférd av Bureau Veritas, konstaterade inga avvikelser, vilket innebar
att ISO 9001-certifieringen bibeholls.

Samkommunens forvaltning

Ett centralt mal for utvarderingen ar samkommunstyrelsen, som ansvarar for att leda
samkommunens verksamhet, administration och ekonomi och som en del av
koncernledningen, ansvarar for att genomféra &garstyrning och organisera
koncerntillsynen. Direktéren foredrar drenden for styrelsens behandling medan
forvaltningschefen fungerat som protokollférare. Enligt verksamhetsberattelsen héll
styrelsen 8 moéten under ar 2025, vid vilka sammanlagt 74 protokollférda drenden
behandlades.

Direktor Max Gripenberg, forvaltningschef Mathias Kass och styrelsens ordférande
Marika Kjellman informerade om verksamheten 2025. Optima valdes till undervisnings-
och kulturministeriets férsok med fornyad verksamhetsstyrning efter ett
konkurrensutsatt ansokningsférfarande och deltagandet bedéms vara strategiskt viktigt
for den langsiktiga utvecklingen. Verksamhetsforsoket dr ett nationellt attadrigt forsok
som startar 2026, dir ett begransat antal utbildningsanordnare far delta i en férnyad
modell fér verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen. Foérsoket innebdr stdrre
handlingsutrymme att anpassa utbildningsutbudet efter arbetslivets behov.



Under dret verkstilldes en genomgdng av samkommunens fastigheter, som ledde till
aterbaring av felaktigt uppburen fastighetsskatt. Optima ingick ett avtal med en konsult
viren 2024 for att utreda huruvida beskattningen for fastigheterna har behandlats
korrekt. Utredningen gav Optima en stor aterbdring fér dren 2021-2024 samt arlig
aterbaring pd fastighetsskatten pd ca 100000 euro. Arvodet till konsulten var
provisionsbaserat och uppgick till 268 000 euro, eftersom aterbdringen blev sa stor.
Arbetet har inte konkurrensutsatts enligt upphandlingsiagen och beslutsbefogenheterna
overskreds i och med att styrelsen inte godkdnde arrangemanget. Revisionsndamnden
anser dartill att arvodet i forhallande till uppdraget ar oskaligt stort.

Den ekonomiska malsattningen for samkommunens forvaltning uppnaddes.

Samkommunens koncern

Samkommunen upprittar ett koncernbokslut ddr dotterbolagets bokslut konsolideras
med samkommunens bokslut. OptimaPlus Ab:s uppgift ar att ordna och tillhandahalla
arbetskraftspolitiska utbildningstjanster, trafik- och logistikrelaterade utbildningar samt
ovriga utbildnings- och Kkonsulttjdnster. Bolaget kan tillhandahdlla andra
arbetslivstjdnster.

Dotterbolaget hade ett verksamhetsmdssigt utmanande 4r préaglat av minskade
personalresurser och forandrade forutsattningar inom arbetskraftsutbildning. Trots detta
uppnaddes flera centrala mal. Malet for 16nsamhet och avkastning pa investerat kapital
uppnaddes, liksom malen fér genomforande av utbildningar och antal deltagare. Mdlen
for kundnojdhet och tillvaxt ndddes daremot inte fullt ut, men verksamheten utvecklades
i ratt riktning och lade grund for fortsatt anpassning och utveckling kommande ar.

Koncernens 6verskott for rakenskapsaret 2025 uppgick till cirka 218 000 euro. Bolaget
har inga egna lan och likviditeten var vid arsskiftet god.

Personalen

Personalchef Linda Granberg presenterade personalrapporten 2025. Antalet anstillda
okade marginellt till 234 personer, medan &rsverken lig pa i stort sett samma niva som
aret innan. Personalokningen skedde framst inom stddfunktionerna, medan antalet
undervisande personal var oféridndrat. Personalkostnaderna ékade, bland annat till f6ljd
av nytt kollektivavtal och lonejusteringar, och utgjorde knappt 69% av
verksamhetskostnaderna.

Sjukfrdnvaron okade ndgot till i genomsnitt 15,1 dagar per anstdlld, vilket ligger over
genomsnittet i kommunsektorn, men samtidigt hade éver en fjardedel av personalen
ingen sjukfrdnvaro alls. Arbetet med kompetensutveckling, arbetshdlsa och social
hallbarhet fortsatte systematiskt, med hog tickning av utvecklingssamtal och individuella
kompetensutvecklingsplaner. Enligt personalrapporten hade 84 % av medarbetarna



dokumenterade utvecklingssamtal i HR-systemet, medan resterande fall huvudsakligen
forklaras av praktiska orsaker som férmansbyten, sena anstdllningar eller deltids-
/Kortvariga anstallningar.

Centrala slutsatser och forslag till atgidrder 2025

Budgetutfallet fér 2025 var tydligt battre &n planerat. Sammantaget beddmer
revisionsndmnden att ekonomin &r i balans enligt kommunallagen och att samkommunen
har en stabil ekonomisk stillning. Ansvarsomraddet utbildningstjdnster overskrider
stimmans bindande nivd med 265 000 euro. Vi uppmanar samkommunstyrelsen att vid
behov bereda budgetindringar till samkommunsstamman.

Arvodet till konsulten gillande fastighetsskatteinventeringen som utférdes under aret
uppgick till 268 000 euro. Revisionsndmnden anser att arvodet i forhdllande till
uppdraget ar oskaligt stort. Vi anser ocksd att drendet kunde ha skdtts mera dppet och
transparent i samkommunstyrelsen.

Malstyrningen visar pd blandad men o6ver lag god maluppfyllelse. Av de évergripande
resultatmdlen uppnaddes majoriteten, sdrskilt inom personal, interna arbetssitt, kvalitet
och hallbarhet. Strategiskt viktiga mal, sdsom antagning till undervisnings- och
kulturministeriets forsok med fornyad verksamhetsstyrning, uppnaddes. Samtidigt
ndddes inte alla effektmal kopplade till studerandetillfredsstdllelse och arbetslivsrespons,
vilket pekar pa behov av fortsatta utvecklingsinsatser.

Revisionsnaimnden konstaterar att Optimas Aarliga malméitare till vasentliga delar
bekriftar visionen ”Vi véxer tillsammans”. Matarna belyser studeranderesultat,
personalens vidlmdende samt relationen till arbetslivet. Samtidigt noterar
revisionsndmnden att visionen kunde stiarkas ytterligare genom mer explicita och tydliga
indikatorer fér gemensam utveckling mellan studerande, personal och arbetsliv.

Bokslutet ger en tillrackligt god bild av hur samkommunens verksamhet och ekonomi har
utvecklats under 2025. Vi forordar att bokslutet 2025 godkdnns och att de
redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet.



Jakobstad den 21 april 2026
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